MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
62 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALFENAS - MG

Inquérito Civil n"MPMG-0016.16.000086-1
Procedimento Preparatorio n® MPMG-0016.17.000033-1

Pelo presente instrumento, na forma do art. 5°, § 6°, da Lei n. 7.347 de 24 de julho de
1985, alterado pelo art. 113 da Lei n. 8.078 de 11 de novembro de 1990, de um lado o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por seu Orgio de
Execuglo que este subscreve. no uso de suas atribui¢des legais perante a curadoria do
Patriménio Publico de Alfenas, doravante denominado compromitente, e, de outro, o
MUNICIPIO DE ALFENAS/MG, pessoa juridica de Direito Publico Interno, com sede
administrativa na Praca Fausto Monteiro, n® 347, centro. nesta cidade. neste ato
representado pelo Senhor Luis Anténio da Silva, Prefeito Municipal. doravante

denominado compromissario e

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 preceitua. em seu artigo 37, caput,
que “‘a administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia™;

Considerando que a Carta da Republica de 1988, sob a diretriz dos supracitados
principios, determinou que a investidura em cargo ou emprego publico fosse
condicionada a aprovagao prévia em concurso de publico de provas e titulos, de acordo

com a natureza e a complexidade dos mesmos (art. 37, inciso II):
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Considerando existirem apenas duas excecdes constitucionais a tal regra, ao se admitir a
contratagdo por tempo determinado de servidores publicos para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (artigo 37, inciso [X, da CF/88), e ao se
permitir a nomeag¢io para cargo em comissdo, declarado em lei de livre nomeacio e
exoneragio, cujas atribuicoes se restringem a direcio, chefia e assessoramento

(artigo 37, inciso V, da CF/88):

Considerando, pois, que a nomeagdo a cargos comissionados — de dire¢do, chefia e
assessoramento —, tem por finalidade propiciar ao governante o controle das diretrizes
politicas tracadas em seu plano de governo, exigindo, portanto, das pessoas indicadas a
titulariza-los, absoluta fidelidade a orientagdo fixada pela autoridade nomeante. Ou seja,
considerando que o cargo de provimento em comissdo esta diretamente ligado ao dever

de Icaldade a linha fixada pelo agente politico superior;

Considerando que para que a lei criadora de um cargo em comissdo ndo venha a se
constituir em burla ao principio constitucional arrolado, enunciado expressamente pelo
artigo 37, incisos | e Il. da Constituicdio da Republica, esta deveria observar
criteriosamente a natureza das func¢des a serem desempenhadas. pois. no dizer de
Celso Antonio Bandeira de Mello (O Contetido Juridico do Principio da lgualdade,
Fditora Revista dos Tribunais. 1 2 edicAo. pac. A9 “Smpende anue exvicte wmea cdeaiieedo
de supeddneo”.

Afinado a esse mesmo entendimento, Hely Lopes Meirelles (Direito

Administrativo Brasileiro, 18". ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 378) adverte

sobre pronunciamento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que “a

criacio de cargo em comissdio em moldes artificiais e ndo condizentes
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com as praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo, s6 pode
ser encarada como inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional

de concurso”.

E. da mesma forma, ja decidiu o Pretério Excelso que “a exigéncia
constitucional do concurso piblico ndo pode ser contornada pela criacio
arbitraria de cargos em comissio para o exercicio de funcoes que nao
pressuponham o vinculo de confianca que explica o regime de livre

nomeacgio e exonerac¢io que os caracteriza.” (STF. RTJ 156/793)

Considerando que o entendimento jurisprudencial macico tem exigido também que a lei

descreva as atribuicoes de cada um dos cargos. para que seja possivel ao Judiciario

sindicar se loram criados. clctivamente, para as situagoes permitidas:

Ac¢do direta de inconstitucionalidade — Lei Complementar n® 1.800, de 8 de
marco de 2005 — Criag@o de cargos de provimento em comissao. destinados.
muitos deles, a fungdes burocrdticas ou técnicas de carater permanente -
[nadmissibilidade - Dispositivo, ademais, que deixou de descrever as
atribui¢oes e responsabilidades de cada um dos cargos, impossibilitando
a verificacio de que foram criados exclusivamente para os casos

constitucionalmente permitidos (direcio, chefia e assessoramento) —

Desse i“'!||'\'||I‘_|U‘_-_;_i\.\‘-_ allas., extral-se precilosa licao:
. 0 dispositivo deixou de descrever as atribuigoes e responsabilidades de

cada um dos cargos criados. necessarios para que se possa analisar e concluir
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que foram criados exclusivamente para os casos constitucionalmente

permitidos.

Niao basta denominar os cargos como sendo de diretor, chefe ou assessor
para que se abra uma exceciio a regra do concurso publico e se justifique
seu provimento em comissdo, pois 0 que importa nao é o rotulo, mas a
substincia deles, fazendo-se necessario examinar as atribuicdes a serem
exercidas por seus titulares e tais atribuicdes devem estar definidas na

lei.

Alias, Marcio Cammarosano, em artigo intitulado CARGOS EM
COMISSAO - BREVES CONSIDERACOES QUANTO AOS LIMITES A
SUIA CRIACAOD (httn'//www <ertoled ore br/limites.html

18.06.08) ensina que: "... ofende a ordem juridica em vigor criar cargos em
comissdo que ndo consubstanciem competéncias de dire¢io, chefia ¢
assessoramento, ainda que a denominacgdo que lhes atribua seja propria de
cargos daquela espécie, pois o que importa ndo é o rotulo, mas a substincia
de cada qual. Em outras palavras: denominar cargos publicos como sendo
de diretor, chefia ou assessor ndio lhes atribui, por si 50, a natureza que os
permita ser de provimento em comissdo. Faz-se necessdrio examinar as
atribui¢cées a serem exercidas por seus titulares, pois cargos publicos
consubstanciam, como jd assinalado, plexos de competéncias. Se estas nao
Jorem de direcdo, chefia ou assessoramento, haverd descompasso entre
denominacdao e as atribuicoes inerentes ao mesmo, entre o rotulo ¢ a
'\,!!??\!{.-H.f,f‘!f!, Estar-se-a diante (e f“.'__“z"".'«'”':‘ arrtfictoso, mal :f"t;'“-';=~~ !

COrF ¢
i

devessem, em rigor, ter sido criados como cargos isolados ou iniciais de

determinada carreira; de concurso interno se devessem ter sido criados
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como de classe intermedidria ou final de carreira .

Considerando que o Anexo Unico da Lei Municipal n® 4.097/2008 — que dispde sobre
a reestruturagio e organizagdo administrativa da Prefeitura Municipal de Alfenas e da

outras providéncias — ao instituir cargos comissionados sob a denominacio “DAS”

(niveis 1 a X), sem a identificacio da natureza das funcdes a serem desempenhadas,

afronta os preceitos constitucionais que regem a matéria, sendo o mesmo, portanto,

inconstitucional;

Considerando que a documentacio colacionada aos autos (mormente os questionarios

preenchidos pelos proprios servidores nomeados. em audiéncia realizada em 11/05/17)

demonstram. a saciedade, gue os ocupantes dos cargos comissionados denominados

“DAS”. na realidade. exercem fungdes estritamente técnicas ou profissionais. proprias

dos cargos de provimento efetivo e que, por tal razdo, so poderiam ser preenchidas

mediante concurso publico:

CONSIDERANDQO, pois, existirem nos quadros da Prefeitura Municipal de Alfenas uma
gama consideravel de ocupantes de cargos comissionados cujas atribuicdes sdo
extremamente técnicas ou meramente administrativas, ndo encerrando atividades
que carecam de vinculo de confianca entre a autoridade nomeante e o respectivo

nomeado, muitas delas para as quais existem aprovados em concurso publico em

vigor (concurso publico 01/2016);

CONSIDERANDO que a grande maioria dos candidatos aprovados no certame 01/2016,
ainda ndo fora nomeada, e encontra-se apta a ocupar as vagas atualmente
disponibilizadas a contratos temporarios e comissionamento, mediante “DAS”, os
quais, segundo jurisprudéncia firmada pelo STJ e STF. possuem direito liquido e certo a

nomeagdo. caso constatada a necessidade pela Administragao Publica:
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CONSIDERANDO que em razio da natureza das funcgdes efetivamente desempenhadas
e a durag¢do das nomeagdes a cargos comissionados denominados “DAS”. verifica-se se
tratarem de atividades tipicas da administracio publica e também realizadas por

servidores efetivos da Prefeitura Municipal;

Considerando que a contratagdo de pessoal fora dos casos legalmente permitidos
configura ato de improbidade administrativa previsto no artigo 10, inciso I, da Lei n°
8.429/92. eis que o agente publico estara facilitando a que o particular. através do
ingresso irregular no servigo publico, passe a incorporar ao seu patrimonio rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial da administragdo. além de afrontar

diretamente os principios constitucionais da legalidade. da moralidade, da

principios basilares da Administragao Pablica, nos termos do art. |1, [l e V, da Lei n
8.429/92, sujeitando o Administrador Publico as sancoes da Lei de Improbidade

Administrativa (Lei 8.429/92);

Considerando, pois. a necessidade de se adequar a referida legislagdo municipal aos
preceitos constitucionais. de maneira que as nomeagdes a cargos comissionados, A
mingua de concurso publico, empreendam-se, a rigor, para o exercicio de cargos
previstos na estrutura administrativa do Executivo realmente de dire¢do. chefia e

v 2 ¢ 1 p ¥ , P, v A1t mn ~al+ . . . Fa rom P b
assessoramento. onde a confianca realmente se faca necessaria a sua ocupacio
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sem qualquer cargo de direglio, chefia e assessoramento. que se afastam do sentido de
excepcionalidade que se constitui na razdo imanente a permissdo constitucional de

nomeagdo sem prévio concurso publico:

RESOLVEM celebrar. na melhor forma do direito, em ateng¢io as normas do artigo 3°, §
6°, da Lei n® 7.347/85 e do artigo 585. inciso 11, do Codigo de Processo Civil, o presente

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. de conformidade com as clausulas e

condicdes seguintes:

DAS OBRIGACOES

CLAUSULA PRIMEIRA: O Compromissario obriga-se a regularizar a situag¢io de

todos os agentes publicos nomeados aos careos em comissiao denominados “DAS™

(niveis I a X) pela administracdo pablica municipal. que estejam em desacordo com o que

determina o artigo 37, inciso V., da Constituicdo da Republica.

§ 1 - Para tanto, o compromissario se obriga a. improrrogavelmente, até
o dia 30/06/2018, encaminhar projeto de lei @ Camara Municipal extinguindo os atuais
cargos comissionados denominados “DAS”. constantes do Anexo Unico da Lei
Municipal n® 4.097/2008, que dispde sobre a reestruturacdo e organizacio administrativa
da Prefeitura Municipal de Alfenas. e. via de consequéncia, instituindo os cargos de
direcio, chefia e assessoramento em nimero necessirio, razoavel e suficiente ao
funcionamento do Poder Executivo, em conformidade com o regramento

constitucional. os quais obrigatoriamente deverdo conter denominag¢io propria, carga

horaria, remuneracio e descricio pomenorizada das atribuicdes e responsabilidades

inerentes a0s mesmos.
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§ 2° - Ressalte-se que o interregno previsto neste item tem por finalidade
apenas permitir ao compromissario adequar sua conduta aos preceitos legais vigentes ¢
garantir a obediéncia ao principio da continuidade do servi¢o publico. sobretudo no que

concerne aos servigcos essenciais, de sorte que ndo convalida qualquer ato contrario ao

disposto nos incisos [1. V e I X, do artico 37 da Constituicio da Republica.

CLAUSULA SEGUNDA: O Compromissério se obriga, até a data de 30/06/2018, a

\ ~ . . 1
proceder a exonera¢io dos servidores contratados temporariamente’ e nomeados

para cargos comissionados que estejam ocupando cargos publicos para os quais

existam candidatos aprovados em concurso e aguardando nomeacio (especialmente
em relagdo aos cargos de Agente Administrativo, Agente Operacional, Agente

Operacional Especializado, dentre outros), devendo o Executivo proceder ampla andalise

da situacdo em seus quadros funcionais;

CLAUSULA TERCEIRA: O Compromissdrio assume o compromisso de se abster, em
qualquer hipotese ou sob qualquer pretexto. de renovar contratos temporarios vigentes.
celebrar novos contratos temporarios ou levar a efeito nomeagdes para cargos

comissionados. para o desempenho de funcdes abrangidas pelos careos previstos no

edital do Concurso Publico 01/2016. para os guais haja candidatos aprovados aguardando

nomeagao:

CLAUSULA QUARTA: O Compromissario s¢ compromete a proceder a convocagio ¢
nomeagdo dos candidatos aprovados no concurso publico 01/2016 — com excessao dos

profissionais relacionados a gestio compartilhada ¢ do magistério / os quais sio

Dentre os quais se destacam assistentes sociais e psicologos contratados temporarimente pelo

Executivo, vinculados a Secretaria de Acao Social, conforme listagem encaminhada ao Ministério
Piblico através do oficio Gab/Vice-Prefeito n" 345/2007 (C1 059/2017), sem prejuizo deyoutras
hipoteses a serem identificadas pela Administracao Pablica.
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objeto de IC’s distintos — . até a data de 30/06/2018. para ocuparem 0s respectivos
cargos, a fim de garantir a continuidade da prestagdo dos servigos publicos, apos a
rescisdo dos contratos temporarios e exonera¢do dos comissionados. desde que
comprovada a real necessidade da administra¢do. uma vez efetivada a andlise de seus

quadros;

DA PUBLICIDADE

CLAUSULA QUINTA: Para fiscalizar o cumprimento deste termo. poderd o Ministério
Publico delegar poderes a quaisquer orgdos ou entidades. a seu critério. ficando o
Compromissario obrigado a dar ampla divulga¢do acerca das clausulas e condigdes
estabelecidas no presente ajuste de conduta, a fim de que vereadores, servidores publicos
municipais ou qualquer um do povo possam comunicar ao Ministério Plblico quaisquer

desvios ou faltas no seu adimplemento.
§ 1° - Para tanto, no prazo de 10 (dias) da assinatura deste Termo. o
Compromissario o publicara em seu site na internet (EM LOCAL DE DESTAQUE).

para conhecimento e divulgacio.

§ 2 - Copia do mesmo também sera remetida, pelo Ministério Publico do

Estado de Minas Gerais, a Camara de Vereadores de Alfenas.
DA MULTA E DA EXECUCAOQO

CLAUSULA SEXTA: O ndo cumprimento dos prazos e obrigacdes constantes das di
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plblico ao pagamento de multa pecunidria no valor de R$ 1.000.00 (mil reais) por dia de¢
atraso, ou por servidor irregularmente admitido/mantido na Administragdo Publica
municipal, a qual devera ser revertida para o Fundo de que cuida o art. 13 da Lei n.
7.347/85, e reajustada na forma de indices governamentais oficiais, monetariamente
corrigidos na época de eventual execugdo judicial, além de eventual protesto da clausula

acessoria (multa) e da execugdio judicial as obrigagdes ora ajustadas.

CLAUSULA SETIMA: As multas acima estipuladas serdio exigidas independentemente
de interpelagdo judicial ou extrajudicial, estando o Compromissério constituido em mora
com o simples vencimento dos prazos fixados e/ou realizacdo dos atos irregulares

definidos do presente TAC.

CLAUSULA OITAVA: Eventual impn\\‘ihilid.'u_le de cumprimento dos prazos fixados

neste ajuste de conduta, por ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior, devera ser

comunicada até o prazo de 10 (dez) dias apds sua constatacdo a esta Promotoria de
Justi¢a, que avaliara a possibilidade de prorrogacdo dos prazos e. se for o caso, firmara

termo aditivo a este ajustamento.

CLAUSULA NONA: Malgrado a adogdo das medidas elencadas na clausula 6* o
descumprimento injustificado do presente termo de ajustamento de conduta ensejara
responsabilidade pessoal e patrimonial do Prefeito Municipal em Exercicio. Sr. Lufs

além da confieuracio da infracido penal descrita no artico 1°, inciso X111, do Decreto-I

O
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DA VIGENCIA

CLAUSULA DECIMA: O presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
tem prazo de vigéncia indeterminado e eficacia imediata, se constituido em titulo
executivo extrajudicial, na forma dos art. 57, § 6°, da Lei n. 7.347/85, ¢ art. 585, inc. VII,
do Codigo de Processo Civil. O seu efetivo cumprimento serd acompanhado pelo

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Este compromisso nio inibe ou restringe, de
forma alguma, as agdes de controle e fiscalizagdo de qualquer 6rgao incumbido de zelar

pela correcdo no trato da coisa publica.

A\USULA DECIMA SEGUNDA
o Inquérito Civil n® MPMG-0016.16.000086-1 até o termo final do cumprimento das
obrigagoes avencgadas neste ajuste de conduta, em conformidade com o que estabelece o
Enunciado n® 01, do Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, garantindo-se ao
Compromissario que nenhuma medida judicial, de cunho civil, sera adotada. caso sejam

cumpridos os prazos ajustados.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: O Compromissario devera comprovar perante a

6 Promotoria de Justica de Alfenas — Curadoria do Patrimonio Pablico — o cumprimento
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Junte-se cépia do presente ajuste de conduta ao Procedimento Preparatorio n® MPMG-
0016.17.000033-1. por guardar pertinéncia com parte do objeto em apuragdo naquele

expediente.

Publique-se na imprensa.

Alfenas. 14 de junho de 2017.
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Prefeito Municipal de Alfenas
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